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Pbhjamaa oleme ja selleks jaame. On veel rida tingimusi, muutusi, tendentse, mis toimuvad
meist sGltumata - tehnoloogia areng, globaliseerumine ja sellest tulenev inimeste ja vara vaba
liikumine, inimkonna kasv, mille juures puutume kokku teiste rahvaste ja kultuuridega,
inimeste vananemine Eestis ja linnastumine. Nende suundumuste teadvustamine ja nendega
arvestamine aitab meil nendega toime tulla, tajuda nende mdju kuritegevusele ja nendega
arvestades arendada kuritegevusevastast voitlust.

Veel millestki jadavast —sdna joust. SOnal on joud. See oli nii eile, on tana ja saab olema homme.
S6na joud heas ja halvas on see, mida prokuréridena oma to0s igapaevaselt tunnetame.
Lubage tdna kasutada sdna selleks, et 6elda aitah, kdneleda tehtust to0st ja radkida ootustest
ning lilesannetest, mis meie ees seisavad.

Elu reegel on see, et minevikule jargneb olevik ja ees ootab tulevik. Minevik, olevik ja tulevik
on tanase kdne kolm peateemat. Kui aga alustaks seekord tulevikust ja unistaks teiega koos
Prokuratuurist aastal 2038, seejarel peatuks prokurori rollil Gihiskonnas ehk tanasel paeval
ning lopetuseks vaataks, mida me ,eile” ehk siis parast eelmist Gldkogu oleme teinud selleks,
et oma unistusele Uhiskonda hasti teenivast prokuratuurist Iahemale jouda. Miks ometi nii?
Aga seepadrast, et vdib olla just kaugete sihtide seadmine ja selgitamine aitab nii monigi kord
mdista tdanaseid otsuseid ja hoida sihi ning prioriteedid paigas.

| Prokuratuur 2038

1.1.  Aastal 2038 on prokuratuur intelligentne organisatsioon, mis kaitseb kannatanuid ja
mojutab stidistatavaid. Kuritegevuse vastase voitluse koordineerimises ja juhtimises
kasutatakse dra tarku tehnoloogilisi lahendusi. Kompetentsus ses asutuses tahendab
enamat kui pelgalt juriidilisi teadmisi. See tahendab teadmisi ka teistes valdkondades,
spetsialiseerumist, koost6od teiste oma ala asjatundjatega. Rahvusvaheline suhtlus on
igapdevane, kiire ja vahetu. Seega kolmes marksdnas voiks kajastuda meie arengusuunad
— digitaalsus, kompetents ja rahvusvaheline koostd6.

Digitaalse prokuratuuri kolm suunda on haldusalade iilene siisteemide areng, tehnoloogia
rakendamine inimeste kaitseks ning tarkvara abil kiire kriminaalmenetluse tagamine.

Haldusalade (ilese slisteemi arengu eesmark vdiks olla selge ja konkreetne — digitaalne
kriminaalmenetlus aastaks 2023. Selle eeldus on elukaare digitaliseerimisele sarnane protsess,
st arendada kriminaalmenetlust kui protsessi tervikuna, sdltumata haldusalast ja asutusest.
See tdhendab, et siindmuskohal talletatud digitaalne teave on siisteemist kattesaadav kdigile,
kel juurdepdasuks vajadus ja selle alusel saab teha kohtuarst ekspertiisi, prokurdr valmistada
ette jargmisi toiminguid ja eeluurimiskohtunik vajadusel kasutada andmeid jalitustegevuse,



labiotsimise vdi vahistamise loa valjaandmiseks. Sisuliselt on tegemist Gihendatud anumate
siisteemiga, kus andmed liiguvad vabalt ja kdigile on tagatud véimalus teha oma t66d kiirelt
ja kvaliteetselt.

Inimene, kellelt on jalgratas varastatud vdi veel hullem, kes on Tallinna vanalinnas peksa
saanud, tahab riigilt tdde ja diglust ning teda ei huvita ja ei peagi huvitama, kas tema protsess
viibib politseis, kohtus v8i prokuratuuris. Riigi Glesanne on talle anda vastuseid, kohelda teda
Iabi menetluse vaarikalt, tagada stitidlase llesleidmine ja karistamine.

Uhiselt arendatud IT siisteemid annavad 20 aasta parast personaliseeritud lahendusi. Pole
kahtlust, et kiiresti muutuva Uhiskonna (ks olulisi kohanemisvdime tagatisi on slisteemide
paindlikkus. Tunnistajat, kellelt on vaja olulist infot, aga kes ei kuulu meie vétmetunnistajate
ringi, vOiks ju saada isikutuvastamise vahendeid kasutades (ile kuulata Ukskdik kus
maailmaotsas talle sobival ajal ja sobival moel. Ehk kui tunnistajale sobib anda meile
audiotunnistus parast oma to6pdeva 00.25 meie aja jargi Austraaliast ja meie saame olulise
info katte, siis me nii teemegi. Seevastu tapmist pealt ndinud tunnistaja osas jaab alati vajadus
ja kohustus rakendada naost nakku Glekuulamist.

Tehnoloogia kasutamine kannatanute kaitsel pole 20 aasta parast midagi eriskummalist. Juba
tana on riike, kus ldhisuhtevagivalla kannatanute kaitseks rakendatakse ,valedppe”, nii et
vagivallatseja, kellele sageli on omane totaalse kontrolli vajadus, ndeks kontrollitava
kannatanu telefonis naiteks riidepoe dppi, kuid tegelikkuses on kannatanule selle dpi kaudu
tagatud psiihholoogiline ndustamine meie mdistes naiste varjupaikade poolt.

Unistada voiks ju sellest, et 20 aasta parast poleks vagivalla all kannatavaid voi seda peres
pealt ndgevaid lapsi, aga see oleks tiihi unistus. Reaalne unistus on see, et kdik lapsed, kes on
kannatanud sellistes asjades ja kelle taskus on telefon, omavad seal oma ,salajast dppi“, et
vajadusel markamatult abi kutsuda, kartmata, et purjus emalt, isalt vdi kasuvanemalt uus
,karistus” tuleb.

Joobes juhtide osas on tehnoloogia tulevikus sel moel dra kasutatud, et autod lihtsalt ei
kaivitu, kui juhi organismis on alkohol, menetluses kasutatav transkriptsioonististeem hoiab
kokku aega, ja inimesed, kes tdna tundide, lausa kiimnete tundide kaupa audioinfot tekstiks
kirjutavad, saavad teha oluliselt sisukamat ja motiveerivamat t66d. Biomeetria aitab
tuvastada inimesi ja me ei jaa hatta siis, kui kahtlustataval pole kaasas ID kaarti....

Menetluse kiirendamine l3dbi tarkvara pole utoopia. Mahukaid andmeid too6tlevad
programmid on olemas. Tanased sisteemid ei leia pelgalt marksdnu, vaid tunnevad ka
konteksti. See tdhendab, et 20 aasta parast ei pea rasketes kuritegudes kahtlustatavatelt
dravoetud arvutite ja mobiiltelefonide vaatluste tulemusi ootama kuid, kuni uurijad kasitéoga
valmis saavad. Vastavat tarkvara kasutades ja vaid kasito6 ehk kdige kallima ja keerulisema
to6 inimestele teha jattes kaitseme pariselt pdhidigusi ja suudame menetlused kiiresti ja
kvaliteetselt kohtu ette viia.

1.2.  Arengu vOtmes ei aita ainult digitaliseeritusest, tarkvarast ja tehnoloogiast. Kuulates
moni aeg tagasi loengut tehisintellektist, motisklesin minagi omaette, et mis siis eristab
tehisintellekti paris inimesest. Empaatiavdime, arvan ma. Ka aastal 2038 seisab



prokuratuur ndoga inimeste poole. See tdahendab, et Uhiskondlikult prioriteetsetes
valdkondades on meie kdrval oma alade parimad ja dGmblusteta (ihiskond toimib, pariselt.

Kolm suuremat valdkonda, kus lksnes meie digusalasest haridusest ei piisa, on lapsed,
majandus ja kiiber. Uhelt poolt spetsialiseerunud prokurérid, kuid teiselt poolt just nendes
valdkondades meie korval to6tavad konsultandid aitavad panustada tdhusa, see tahendab
kannatanut aitava ja stilidistatavat mdjutava menetluse labiviimisesse.

Kasvatusteaduste voi pslihholoogiharidusega inimesed on need, kes aitavad meil labi
menetluse suhelda alaealistega, olgu nad kannatanud vai kahtlustatavad. Praktika naitab, et
abi vajavad sageli mdlemad. Abivajadus ei tdhenda kaugeltki seda, et terroriseerivatele
kampadele voi vagivaldsete noorte kuritegelikule kditumisele tuleks tulevikus voi praegu
vaadata labi sdrmede. Ei. Nende tegevusele peab jargnema riigi adekvaatne reaktsioon. Aga
selleks, et teada, milline on just see dige, ei aita ainult paragrahvide tundmisest ja laste
kasvatuse elulisest kogemusest. Las eriharidusega inimesed aitavad meil digussiisteemist
sotsiaalslisteemi Oigesse kohta Ule anda need, kelle osas digussiisteem on oma kohuse
Oigusriigis taitnud.

Majanduskonsultandid, nii oma asutuses kui ka valjapool seda, on need, kes aitavad tulevikus
prokurore keeruliste kuritegelike skeemide tdendamisel ja veel olulisem — kriminaaltulu
tuvastamisel, arestimisel ja [6plikul aravétmisel ning kannatanutele ja riigile tagasiandmisel.

Selles, et kiiberkuritegevus on tuleviku, tegelikult kiill ka oleviku, kuritegevus, ei kahtle keegi.
Juba tanasel paeval on rahakoti vargusest tulenev tulu vorreldes kiimne, kahekiimne euro
kaupa pangakontolt raha &ra kantimise ko&rval vdhe tulus. Uksikud head niited
kiiberkuritegude vallast, olgu selleks Paypali maksekeskuse juhtumid v6i mone aasta tagune
18 miljonise kriminaaltuluga ,kummituskliki“ lugu kénelevad selles kuritegevus vallas liikuvast
rahast.

1.3.  Prokuratuur on ilmselt vaike ka kahekiimne aasta parast ja nii ongi hea. Selle vorra
tahtsam on koost66, olgu Eestis voi valjapool seda. Viimasel ringkonnaprokuréri eksamil
aset leidnud seik, kus eksam kusija initsiatiivil sujuvalt ingliskeelseks laks, oli tahenduslik
ringkonnaprokurori t66le seatavate ootuste osas. Eleliisi rahulik hingamine ja seejarel
kaunis inglise keeles antud vastus andsid kindluse, et meie abiprokuroride hulgas on kiillalt
potentsiaali, et juhtida riikidevaheliste uurimisrihmade ndupidamisi, dialooge tdendite
hankimise ja vormistamise ning labirdakimisi kriminaaltulu jagamise lle, minema ise
téenditele jarele ning esindama Eesti erinevates koostoovorgustikes.

Il Prokurori roll tanases Eestis

Aga kus oleme tdna eelkirjeldatuga vorreldes? Kas valgusaastate kaugusel? Ei. Eesti prokurorid
on head t606d teinud, aga paris homne paev see kbik ka ei ole. Nii meist tulenevatel kui ka
meist s6ltumatutel pdhjustel.

Prokuroride Ulesanne on tagada tohus kriminaalmenetlus riigis. Tohus menetlus on kiire
(optimaalselt kiire), labimoeldud (0iged vahendid vastava kuriteoliigi osas), tulemuslik



(kvaliteetsete toenditega kohtu ette joudmine), lihiskondlike vajadustega kooskolas
(kogukonnas voi valdkonnas), kannatanutest hooliv ja siitidistatavaid mojutav.

2.1. Menetluskiirus

Tanaseks saab kinnitada, et just eelmainitud tohus menetlus on meie eesmark. Eestis
registreeriti 2017. aastal enam kui 27 000 kuritegu. Tana hommikuse seisuga on Eestis pooleli
ligi 10 000 menetlust ja meil on Eestis hetkeseisuga 5600 kahtlustatavat. Neist ile 200 on
olnud menetluses kaks aastat ja kauem. Kindlasti voiks neid olla vihem ja just seepéarast oleme
pakkunud vadlja konkreetsed abindud menetluste kiirendamiseks: rohkem digitaalseid
lahendusi, prokurdride korval to6le erikasvatus-, majandus ja IT haridusega konsultandid,
rahvusvaheline koost66 vahetuks ning menetlus paindlikuks, et see vbimaldaks personaalseid
lahendusi.

Kas aitaks seaduses satestatud menetlustahtajad? Mdelgem korraks muude ndidete varal ja
inimesest lahtuvast vaatenurgast. Kas me nditeks pangaklientidena rédmustaksime, kui
kehtestatakse reegel, et kdik pangatoimingud tuleb l3dbi viia 15 minutiga, sdltumata sellest,
kas katte on vaja saada kehtivuse kaotanud deebetkaart voi investeerida miljon. Voi
pagaritodkoda, mis lubaks, et kdik kliendid teenindatakse ara 10 minutiga. Kélab kenasti, ent
moelgem, kas see on ikka inim- voi kliendikeskne lahenemine, kui see 10 minutit puudutab nii
letist mUlddavat rummikooki kui ka pulmatorti. Andke andeks, aga mina ei sooviks pulmatorti,
mis 10 minutiga valmis tehakse. Nii tahab ka prokuratuur pakkuda Eesti inimestele kiiret
menetlust, aga seda professionaalselt ja inimesekeskselt.

Kiire menetlus joobes juhtide ja tulevikus loodetavasti iha enam ldhisuhteviagivalla asjades on
see, mis toimub kinnipidamisest kohtuotsuseni 48 tunni jooksul — kiirmenetlus. 2017 oli
kiirmenetlusi 14 % koikidest I16plikest otsustest. Nende arv, eriti lahisuhtevagivalla asjade osas,
mida 2017 oli Eestis 3000 (imber, voiks kasvada ja mitte seeparast, et kiirus oleks eesmark
omaette. Labi kiiruse on vdimalik anda riigi hinnang nii vagivallatseja tegevusele - ja mis ehk
veel olulisem — saata sénum kannatanule, et vigivald on vale. Uks prokuratuuri eesméarkidest
on perevagivalla asjades kannatanute suurem toetamine. Me teeme seda, kui kohaldame
senisest rohkem ldahenemiskeeldu ja suurendame neis asjades kiiresti otsuseni joudnud asjade
arvu. Just nii saame me lastele, kes kodus vagivalda pealt ndevad voi selle all kannatavad,
pakkuda abi: vagivallatsejast vanem viiakse kodust dra ja... Ja nlid on valik, kas ta tuleb
hommikul kainenemast tagasi, vabandage, aga sageli pohmellis ja tige ning annab uuesti
peksa, sest ,karistus”, mis talle esialgu osaks sai, on edasine menetlus. Kui aga selline isik tuleb
tagasi koju joustunud kohtuotsusega, milles on kirjas, et ta on siitidi ja teda on karistatud, siis
esiteks hoiab see ehk seda isikut kohe uut vagivallaakti toime panemast, teiseks annab
kannatanule n-6 tugevust kasvada vagivallast valja ja kolmandaks, mis ehk kdige olulisem,
annab lapsele sénumi, et vagivald on vale. Nii on marksa toendolisem, et see laps kasvab
sonakuulelikuks, terve hingega inimeseks, mitte vagivallatsejaks, sest ta teab, et vagivald on
vaar.

2.2. Labimoeldud ehk tark menetlus

Kiirus Uksi pole t6husus. SGnum organiseeritud kuritegevusele seisneb hoopis milleski muus
kui menetluskiiruses. Loomulikult tuleb Gigusriigis austada kahtlustatavate ja silidistatavate



pohidigusi, kuid Uheselt tuleb markida, et nende isikute jaoks, kelle elustiil on kuritegude
toimepanemine, seisneb t6hus menetlus nende tabamises, kohtu ette viimises, kohase
karistuse taotlemises, nende vdimalikult paljude kuritegude tdoendamises, neilt kuritegeliku
vara aravotmises ja kui nad pole meie riigi kodanikud, siis ka siit valjasaatmises.

Koostd0s uurimisasutustega on selles vallas ette naidata kohtuasjad, millega reaalselt on
mdjutatud narkoturgu ja hairitud selle toimimist, Lduna-Eestis aga |abi nn Kostini kuritegeliku
Uhenduse |8hkumise on panustatud tublisti meie riigipiiri toimimisse ja seelabi
siseturvalisusesse. See t00 jatkub nii Eestis kui ka rahvusvahelises koostd6s. Viimase
ndideteks on koost66 Hispaaniaga voditluses narkokuritegevusega, kus head t66d on teinud
riigiprokurér Vahur Verte vdi koostdo teiste Balti riikidega voitluses organiseerunud
professionaalsete autovarastega ning piirikuritegusid toimepannud kuritegelike tGhenduse
liikmetega, kus tdnu hea t60 eest kuulub Aro Siinmaale, Maarja-Liisa Sarile ning nende
meeskonnale.

Tana saab tddeda, et eelmisel aastal dravoetud 3,5 miljonit eurot oli kiill rohkem kui (le-
eelmisel aastal, aga see summa peab suurenema ja potentsiaali on nii summa kui ka asjade
arvu osas, kus varalist mojutamist kohaldatakse.

IImselt ei oleks vditlus rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega, aga ka teiste peidetud
kuriteoliikidega, olgu selleks korruptsioon vdi narkokuritegevus, edukas, kui me ei kasutaks
vOitluses nendega jadlitustegevust. Jalitustegevus on riigi kuritegevusvastase vditluse
kontekstis nagu terav fileerimisnuga koduses majapidamises, mis peab olema alati digel kohal,
mida kasutada voivad ainult need, kes oskavad ja mis vBetakse valja vaid siis, kui seda on vaga
vaja. Temaga vOib vaga haiget teha ja saada, aga tema kasutamine |ldabimdeldult ja targalt
tagab kiire ja hea tulemuse. Jalitustegevus on riigis prokuroride jarelevalve all. Statistikale
tuginedes saab kinnitada, et |dbi aastate on kriminaalmenetluste hulk, milles Uldse
jalitustegevust kasutatakse, jaanud 2% juurde neis kuritegudes, mis seda seaduse jargi
vOimaldavad. Kill aga saab Oelda, et just jalitustegevuse kaudu on onnestunud tabada nii
korruptante, kes oma mdjuvdimu kasutades on maksumaksja raha on varastanud, pedofiile,
kellel on kiimneid ohvreid, aga ka majanduskurjategijaid, kes on l6rtsinud ausat
majanduskeskkonda.

Tark menetlus tahendab, et iga kuriteoliigi puhul kasutatakse selle vastu voitlemisel just
neid vahendeid, mis on tohusaimad.

Ainult tarkusest ei piisa. Meeldigu see meile v6i mitte, aga teenides Eesti inimesi, on meie
kohustus tagada, et libiviidavad menetlused oleks ka tulemuslikud. Uksnes Sigusteoreetiliste
tugevate teadmistega, kuid otsustusjulguseta ja ihiskondlike ootusi tajumata ei saa tanases
prokuratuuris olla hea prokuroér.

2.3. Tulemuslik menetlus

Kriminaalmenetlus on prokuratuuri jaoks tulemuslik siis, kui optimaalse kiiruse juures, olles
kasutanud just selle kuriteo liigi tarvis kohaseid vahendeid, joutakse asjas 16pliku diglase
otsuseni, olgu siis kriminaalmenetluse Idpetamise kaudu, kui pole kuritegu, sllidlast voi



piisavalt tdendeid, voi stilidistustega kohtu ette joudmise kaudu, et kohus saaks digust mdista
ja kuulutada selles asjas digusriigile kohaselt [6plikku tdde.

Olgu vahepdikena siinkohal korraks mindud mudtide maailma — kas Eestis on murekoht suur
stlidimoistmiste protsent voi liigselt suures ulatuses kohtu poolt rahuldatud jalitustegevuse
taotlused, nagu vahel siit-sealt lugeda on? Ei. Stldistuste ja jalitustaotlustega kohtu ette
minna voib prokurdr seaduse kohaselt vaid siis, kui ta ise on veendunud tdendite olemasolus
ja jalitustegevuse puhul ultima ratio ndudele vastavust konkreetses asjas. Kohtusse saatmisel
ei saa kahe silma vahele jatta, et ligi 30 000 registreeritud kuriteo juures jouab prokuratuur
kuriteo tunnuste tuvastamiseni veidi enam kui 10 000 inimese tegevuse puhul. Suur osa
menetlusi |Opetatakse, kill selle tdttu, et pole leitud sttdlast, kill selle tottu, et pole leitud
kahtlustataval stud. Teadvalt tdenditeta voi ebakvaliteetsete asjadega kohtu ette minek
prokurdride poolt oleks kuritegelik. Seega 1% digeksmdistmisi kokku, 7% oGigeksmoistmisi
Uldmenetluse asjades voi korge % kohtule esitatud jalituslubade taotluste rahuldamisest
kdonelevad ennekdike sellest, et digusriik toimib ja riiklik stiiidistus on vaid see, kes viib kohtu
ette enda hinnangul tdendatud asjad ja taotlused, digust mdistab aga Eesti Vabariigis liksnes
kohus.

Samas tuleb moodnda, et just riikliku sttdistuse kvaliteet on aasta 2018 (ks olulisemaid
marksdnu. Me kuulame, kui kohus Utleb, et prokuréride sildistusaktide kvaliteet vajab
parandamist ja tunneme ebameeldivust, kui meie inimlik eksimus on ajalehe veergudel taas
kdneainet pakkuv, eriti parast eelmise aasta parlamendi otsust, arvestada kaudselt siiski ka
prokurorid kérgemate riigiametnike hulka vastava uue palgasiisteemi kaudu. Tajudes oma
otsuste tahtsust ja tdhendust ning Ghiskonna poolt meile seatud ootusi, ei saa me iga kord
hakata selgitama ei kohtule ega inimestele oma inimlikke eksitusi v6i seda, et meil on 170
prokurori kohta kasutada 20 konsultanti, mis tdhendab, et meie dokumentide koostamise
juures puudub n-6 neljasilma printsiip ja prokurérid koostavad oma dokumendid, seejuures
sadade lehekiilgede kaupa, ise ning suur koormus toob kaasa vigu. Omavahel vbéime seda
mdista ja andeks anda, kuid selle kdige taustal on midagi enamat — see on inimeste usaldus
Oigusslisteemi vastu. Meie t60 peab olema sedavdrd kvaliteetne ja tulemuslik, et iga Eesti
inimene kuriteost teada saades vOi ise ohvriks langedes julgeb ja tahab riigi poole abi
saamiseks vGi pakkumiseks podrduda, teades, et teda votab vastu tark ja tulemusele
orienteeritud digussiisteem, kus prokurorid ja politseinikud kohtlevad iga inimest vaarikalt,
pakuvad abi, vajalikku teavet ning lahendusi.

Mul on hea meel siinkohal tdnada Justiitsministeeriumi ja justiitsministrit, kes on meile
jagatavate ressursside eest seisnud ja kdne alguses mainitud loodetav kompetentsi kasv
konsultantide to6levotmise kaudu jatkub juba sellel ja jargmise aastal.

Lootmata ainult valjastpoolt tulevale abile saab siinkohal kinnitada, et tegelemine prokurdéride
t606 kvaliteediga jatkub ka asutuse siseselt. Meie jarelevalveosakonna téoplaanis kirjeldatud
Ulesanded, mis on seotud sildistusaktide kvaliteedi, perevagivallajuhtumite menetluste,
psuhhiaatrilise sundravi kohaldamise ja matkimiste kontrolli labiviimisega, kinnitavad, et
asutuse sisene jarelevalve prokurdride t66 Ule on sisuline ja kvaliteedi paranemist tagav.



Selle kinnituseks saab Selda, et Andres Ulviste ja Jako Salla labiviidud p&hjalik analiiiis
alaealiste menetluspraktika osas kinnitas meile head ja halba, nditas slisteemi tugevust ning
norkust ning véimaldas teha meil otsuseid, mis kindlustaks selles vallas slisteemi, kus iga
alaealine, kes meie vaikeses riigis kriminaalmenetlusega kokku puutub, saaks personaalse ja
just talle kohase kohtlemise osaliseks.

Intelligentses organisatsioonis, ja just selliseks peame ju ka prokuratuuri, ei saa ja ei voigi
areng ja kvaliteet pdhineda uUksnes kontrollil ja jarelevalvel. Ennekdike peavad kvaliteedi
maadrama sisemised motivaatorid ja kokkulepped. Tanaseks on jous Uhtse praktika
kokkulepped kolmes valdkonnas — alaealiste, narkokuritegude ja joobes juhtide osas. Just labi
selliste praktikate usume, et on vdoimalik tagada seaduse kohaldamine (ile riigi ning mdjus riigi
reaktsioon kuriteole. Need praktikad pdhinevad konkreetsete valdkondade prokuréride
kokkulepetel, nii prokuréride kui ka koostodpartnerite kogemustel, aga ka tdenduspohistel
uuringutel ja loodetavasti on kooskdlas thiskondlike ootuste ja vajadustega.

Tark ja tulemuslik kuritegevusevastane voitlus eeldab eesmarkide ja prioriteetide seadmist
ehk lihiskondlike vajadustega arvestamist.

2.3. Kogukonna voi valdkonna vajadustega arvestamine

Kuritegusid pannakse Eestis toime kiimneid tuhandeid. Tuhanded kannatanud p&6rduvad abi
saamiseks riigi diguskaitseasutuste poole ja paraku on tuhandetes inimesi, kes kuritegusid
toime panevad. Kimnetes-, kui mitte sadades tuhandetes on aga inimesi, kes jalgivad
Oiguskaitseasutuse toimimist ja kujundavad oma usaldusmaara riigi vastu sellele tuginedes,
mida ndevad, kuulevad ja tajuvad. Andes kdigile lootust, et suudame vordselt tegeleda kéikide
kuritegudega, veaksime neid alt. Mille jargi aga otsustada, millega, miks, mis maaral ning
millises jarjekorras tegeleda?

2.3.1. Nagu eelpool mainitud, on prokuratuur sonastanud oma neli lihtsat strateegilist
eesmarki — aidata kannatanuid, mdjutada kuriteo toimepanijaid, teha koost66d, et meie t66
ja tegevus omandaks vdimalikult suurt moéju lihiskonna turvalisemaks loomisel ning olla ise
juristkonna hulgas to6andja, kelle juures soovitakse téotada, sest just parimad saavad enim
aidata.

Kuhu jaab tdde, kiisib keegi. Me ju otsime pdevast paeva koos oma koostodpartneritega tdde.
Tode ei kao kuhugi, sest just [abi tdeotsimise me oma eesmarke pliiamegi saavutada. Winston
Churchill on 6elnud: ,, Toega pole vdimalik vdidelda. Hirm voib talle vastu hakata, rumalus teda
monitada, 0elus moonutada, aga ta on ikkagi olemas.” T&si, tuleb tunnistada, et vahel jaab
meil t6de, mida kohtu ette digusemdistmiseks viia, leidmata, kuid kinnitada saab seda, et
prioriteetsetesse valdkondadesse panustades pliiame (hiskonna ootustele vastata parimal
moel.

2.3.2. Hoiame lapsi, jdlitame raha ja kaitseme digusriiki. Just nii oleme eneste jaoks sGnastanud
kriminaalmenetluse prioriteedid, mille raamid tulenevad justiits- ja siseministri kokkuleppest.

Siinkohal on Gige aeg ja koht éelda, et tidnasest on avalik prokuratuuri aastaraamat 2017 ning
kellel huvi statistika, eesmdrkide ja prioriteetide detailide vastu, on oodatud lugema. Siinkohal
koigest vaid liihidalt.



Esimest korda on riigi peaprokurdr ja PPA juht kokku leppinud, et kuritegevusevastase voitluse
prioriteetide hindamine ja aruandlus toimuvad samadel alustel ja on suunatud selgete
tegevuste kaudu konkreetse mdju saavutamisele. Kokku on lepitud 12 konkreetset prioriteeti,
eesmargid, mida Uhiskonnas nendega tegelemisel soovitatakse saavutada, ja indikaatorid,
mida hindamisel arvestatakse. Selline praktika naitab, et ,,0mblusteta Ghiskond” on vdimalik
ja reaalselt teostatav. Uhised eesmirgid, sama arusaam prioriteetidest ning nende jirgi
ressursside paigutamine annavad loodetavasti pdhjust jargmisel aastal raakida saavutatud
konkreetsest mdjust ja sellest, mida me Ghiskonnale oleme suutnud pakkuda. Mis seal salata,
hinnata sedagi, kas oleme suutnud prioriteetsetesse valdkondadesse panustada ka enam
ressursse. Seejuures on oluline, et lahendused - kuidas tuleb ennekdike vilja moelda
prokuroridel koost66s oma uurimismeeskondadega. Ette on antud vaid ootused ja eesmargid.

Kui valdkonnaks on alaealiste vastane seksuaalkuritegevus, siis meie eesmark saab olla vaid
see, et voimalikult suure hulga laste puhul |I6petada nende ohvristamine ja tks naitaja, mille
jargi oma tood hinnata saab, on et mida rohkem prokurorid vastava paragrahviga isikuid kohtu
ette saadavad, seda rohkem oleme lapsi paastnud. Voi perevagivald kui Uks prioriteetne
valdkond. Selles valdkonnas on meie eesmargiks tagada, et lastega seotud perevagivalla
kuritegudes oleks tagatud menetluse ajal laste turvalisus ja turvatunne ning et iga lapse
abivajadust hinnatakse, tehes piisavad sammud vajadusele vastava abi andmiseks. Samuti on
meie eesmark kindlustada, et perevagivalla ohvritele on tagatud hea kohtlemine, kiire
menetlus, kaitsemeetmete kasutamine ning koost6d partneritega ldahtuvalt ohvri
abivajadusest. Edu ja mdju on meil olnud siis, kui kasvab ldahenemiskeeldude ja (ihe nadala
jooksul kohtu ette joudvate asjade arv.

Selline selge ja konkreetne slisteem annab meile véimaluse hinnata meie tegevuse mdju,
paigutada ressursse just sinna, kus neid enim vaja on ning raakida kaasa neis valdkondades
julgelt ka praktikale tuginedes, sest me teame, et justiitssiisteem (iksi ei saa lahendada
Uhiskondlikke probleeme. Me vajame koostooks sotsiaalslisteemi, et Oigusslisteemist
juhtumikorraldajale voi tugiisikule abi vajav inimene edasi anda, sujuvalt, nii et inimene ise ei
markaks muud kui seda, et riik on tema korval, kui ta vajab abi. Me vajame asjatundjatena
kriminaalmenetlustes inimesi paljudest valdkondadest, et just nende kaasabil tdita oma rolli.

2.4. Mdjus kriminaalmenetlus

Uhiskondlike vajadustega arvestamine ei tdhenda kokkuleppeid paberil, see tdhendab oluliste
valdkondade teadvustamist ja nendega arvestamist.

Kriminaalmenetluse mojusust saab modta usaldusega. Kui kannatanu voi kuritegude
pealtnagijad julgevad meie juurde tulla ja rddkida, on meie vahel usaldus. Mitte kunagi ei
suuda me ara votta kannatanutelt valu, mida neile kuriteoga on p&hjustatud ning paris sageli
ei suuda me tagasi anda varastatut voi rodvitut, kuid toetada, ndustada, aidata ja hoolida
saame alati. Koneledes kellegagi, kelle laps on v6imaliku ravivea téttu saanud poérdumatu
ajukahjustuse, on raske leida sGnu ja 6elda, et siin pole kuritegu. Professionaalidena ei saa me
lahtuda millestki muust kui seadusest ja kogutud tdenditest, aga ma saame alati jddda
ennekdike inimesteks - selgitada, aidata tal leida kedagi, kes teda edasi saab aidata, olgu siis
tsiviilhagiga haigla vastu voéi muul moel. Kdikidele vagistamisohvritele, kes politsei poole



poorduvad, ei saa me lubada, et jbuame nende juhtumiga kohtusse, aga saame nad dra
kuulata, selgitada, mis neid ootab, kaasata menetlusse naistearste ja psiihholooge ning anda
neile ohvritele sdnum, et menetlusest olulisem on inimene. Eelmisel aastal avaldatud
kuriteoohvrite uuring kinnitas, et sageli ootavad kannatanud konkreetsest stidlase
tabamisest ja studimdistvast kohtuotsusest ning tagasisaadavast varast enam vaarikat
kohtlemist ja seda saame pakkuda alati, kdikidele menetlusosalistele.

Kas toesti kdikidele, ka stitidistatavatele? Jah. See on vaarika riigi klisimus. Baasviisakus peab
osaks langema koikidele, kes kriminaalmenetluses riigiga kokku puutuvad, vaid inimlikkusest
tulenev empaatiavbime maar, mis osaks langeb kannatanutele ja slilidistatavale, voib olla
erinev. Arvestades aga, et professionaalsust pidas 97% prokuratuuri inimestest meie
pohivaartuseks number Uiks, siis jadb ju lile vaid loota, et vaarikale riigile omast suhtumist saab
tundma vahemalt sama suur osa menetlusosalisi.

Vaarikas riik suhtub sildistatavatesse vaarikalt, aga see vaarikus olgu professionaalsusele
lisaks ka julge ja konkreetne. Mdjus kriminaalmenetlus tahendab, et iga kuriteo toimepannud
isik vastutab oma teo eest. Kui kohus on kurieo tdoendatuks lugenud, tuleb hiivitada kahjud ja
kanda karistust. Eesti kriminaalmenetluses on ka prokuroridel suur vastutus: vaiksemate
kuritegude eest kohaldatav otstarbekusel menetluse 16petamine eeldab kahjude hiivitamist,
raskemate kuritegude puhul lasub prokuréridel kohustus taotleda riikliku stlidistuse nimel
kohtult karistust. Just see on koht prokuréri t66s, kus sdnal on joud, millega saab kohtu silme
ette manada pildi teost ja karistusest, mida toimepanija vaarib. Vaikeses riigis, aga siiski juba
kriminaalmenetluseski mingil maaral digitaliseeritud riigis, saame Ilubada endale
personaliseerituse luksust. Meil on iga sllidistatava puhul véimalik kontrollida tema eelnevat
kaitumist, sh kuritegude korduvust, koguda tdendeid kuriteo toimepanemise motiivi, ulatuse
ja kahjude kohta ning kiisida kohtult nii kannatanute kui ka teiste ihiskonnaliikmete silmis
Oiglast karistust. Joobes juhid, kes on alkohoolikud, v&ib kiill saata vangi, kuid elusid liikluses
aitab sdasta see, et nad po6orduvad ravile ja hoiduvad seeldbi alkoholist. Seevastu paadunud
liiklushuligaani peale ei ole madistlik ravijarjekordi kulutada ja neist nii mdnegi koht on
paratamatult vaid vangimajas. Pedofiilia, mis on haigus, vajab kindlasti ka ravi, kuid mdeldes
kannatanute kaitsele ja sdnumile, mida riik neile saadab, on sageli parim koht selle ravi
saamiseks kinnipidamisasutus. Lapsed, kes on vagivaldsed, peavad riigi kditumisest aru saama,
et vagivald on vale ja karistatav, aga nende puhul tuleb pingutada, et saada vastuseid
kiisimusele miks. See on spetsialiseerunud prokurdride professionaalsuse ja julguse kisimus,
taotleda kohtult ka neile mdjusat karistust. Vahel on ahvatlev alluda tihiskondlikule ootusele
jalugeda teema vagivaldsete noortega I6ppenuks, saates nad vanglasse. Pikemas perspektiivis
on see karuteene — vanglast valja tulles on nende vagivaldsus pigem saanud julgustust ja
mojusa menetluse asemel oleme pakkunud lihtsalt lihtsaid lahendusi. Téana Parnus kdimasolev
pilootprojekt perevéagivalla puhul naitab, kui palju on neid lapsi, kes naevad ja kogevad
vagivalda vaikesest peale ning vaga kaua pole sageli keegi seda marganud. See on
taiskasvanute siili. Mojus lahendus tdnasel pdeval nende vagivallaga tegeleda on nad kill
vajadusel isoleerida, kuid tagada neile alati sotsiaalne ja psiihholoogiline abi ja loota, et me
padstame mone neist. Korruptantide ja majanduskurjategijate puhul poleks sama ldhenemine
mdojus. Majanduskurjategijaid, ja selleks on ka korruptandid, kes inimestelt usalduse
vargusega rikuvad ausa majanduse reegleid, ei vaari ndustamist, abi ega toetust, nende osas



on mdjusaks menetlemiseks nende sul kiire tdendamine ja kohtu ette saatmine ning
korruptiivselt saadud tulu tagasivotmine. Piirililese kuritegevuse vastases voditluses on aga
tanaseks téhusaimaks viisiks 2017 rakendunud EIO (European Investigative Order) kdrval kiire
otsesuhtlus.

Aitdh koikidele tehtud t60 eest tohusa menetluse rakendamisel!
2.5. Prokuratuur té6andjana

Prokuratuur on 0diguskaitseasutus, kus inimesed enam kui aasta kestnud asutusesiseste
diskussioonide ja arutelude kdigus on oma pdhivaartusteks tunnistanud professionaalsuse,
inimesekesksuse ja julguse. Niilid jaab Ule rakendada kokkulepitu ellu varbamiste, koolituste,
arenguvestluste ja vaartuspohise juhtimise kaudu, aga ka menetlusosaliste kohtlemise ja
keerulistes olukordades lahenduste leidmiste osas.

Tana saame todeda, et prokuratuur on Atraktiivne To0andja, sest 183 organisatsiooni hulgas
6. kohale jdudmine just seda tahendab. Personaliosakonna suurepdrase t60 tulemusena on
ellu viidud mentorluse programm ja labiviidud juhendajate motivatsioonipaev, et tdnada ja
innustada noori toetama ja 6petama.

Aga me oleme teinud ka vigu. Me ei kditunud riigina piisavalt vaarikalt, kui ei suutnud teiste
asutustega koostdod teha ja ema, kellelt oli laps vBetud tema endise elukaaslase poolt, ei
saanud teda kuude kaupa naha, kuigi kohtuotsus oli tema poolt. Oleme teinud vea, kui oleme
saatnud vagistamisohvrid tagasi lle kuulamata vai kui perevagivallaasjas pole uskunud nutvat
ja abi paluvat last ning tema ema, kui me ei suutnud mdistliku menetlustahtaja jooksul
lahendada avalikkuse tahelepanu all olnud rahvusvahelist majanduskuritegu. Nii karmilt kui
see ka ei kola, siis vead, mis on olnud selges vastuolus meie professionaalsuse ndudega, on
saanud paraja palga. Vead, mille vabanduseks on inimlikkus, on jaanud meile 6ppetundideks.

Vahel polegi vigadena nahtud olukorrad olnud vead, lihtsalt meie kommunikatsioon on kas
hilinenud, me pole osanud ette ndha jargnevat vO6i meie vaartushinnangud ja
kommunikatsioonipohimétted pole Ilubanud kaasa minna toimuvaga. Prokuratuur
kriminaalmenetluse eest vastutava asutusena peab olema avatud, demokraatliku riigi
vaariline asutus, kust antakse teavet avaliku huvi korral, et tagada riigi usaldusvaarsus ja
valtida valeinfo levikut.

Prokuratuuri kommunikatsioonil on aga kolm p6himdtet, millest ei taganeta — me raagime
tott, kaitseme alati kannatanuid ja tunnistajaid ning proportsionaalselt kdrgendatud avaliku
huviga ka kahtlustatavaid ja siilidistatavaid ning peame kinni kohustusest tagada aus
kohtupidamine.

Tosi, me pole tdnaseks Oppinud pelgalt oma pohitegevuse kadigus tehtud vigadest. Saime
teada, et peaaegu pooled meie praktikantidest on hinnanud praktikat prokuratuuris
huvitavaks ja harivaks. Kuid nad ttlesid meile ka midagi, mis sunnib meid vaatama eneste sisse
ja markama kolleege enda korval. Nad tlesid, et oleme jatnud nad péarast praktikat
emotsionaalselt Uksi. Kuidas, oli esimene mote, ja siis tulid meie eneste keskelt vaiksed
motisklused: ,,votsin jah noore inimese tapmise sindmuskohale kaasa....“, ,,andsin talle lapse
vagistamise slitidistusakti teha, aga ta Utles, et ei saa enam magada...”. Andke meile andeks,



noored inimesed, et unustasime teile Gtlemast, kuidas selle kdigega toime tulla, aga tanu teie
tagasisidele tegime muudatused oma praktikavestlustes ja, mis seal salata, oleme tanaseks
marksa julgemalt Gles kutsunud ka ,vanu ja karastunud” prokurore mdétlema iseenda ja
Umbritsevate kolleegide emotsionaalse toimetulemise peale. Me ei saa teistele sisendada
usku paikesesse ja ilusasse ellu, kui me oma karmis argipaevas ise selle usu kaotame. Hoidke
ennast, sest nagu utlevad Dag6 laulusdnad: ,,Minutid, tunnid ja kaustad ja meilid, asised asjad
ja hilised kokteilid. O6d l4bi t66d ja kella pealt minekud. Tékkepuud, templid vahel s&nad nii
inetud, kuid elada tahaks ka, m&nus peab olema.”
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Kuidas on meil siis ldinud parast eelmist tildkogu? Hasti, usun ma. Meie koostddpartnerid on
siin — loodetavasti on see mark heast koostdost ja mitte pelgalt ametiga kaasnevast
viisakusest. Aitah teile kdigile!

Meie hulka on tulnud 2017. aastal 20 uut teenistujat, sh 6 abiprokuréri. Kdik konkursid ka
ajutistele ringkonnaprokuroride kohtadele on olnud kandideerijatele rasked ja komisjonile
keerulised, sest hdid kandidaate jagub. Arenemissoovist asutuses kdnelevad ka valislahetused,
mida oli kokku enam kui 200 33 riiki ning seejuures on Eesti prokuroérid kadinud nii dppimas kui
ka Opetamas, viinud riikidevaheliste uurimisrihmade raames labi toiminguid, vahetanud
tdendeid ja pidanud kahepoolseid kdnelusi piirililese kuritegevuse menetlusstrateegiate (le.

Vastu on voetud |6plikud menetlusotsused enam kui 13 000 inimese suhtes, tagasi on toodud
kriminaaltulu 3,5 miljoni euro vaartuses, menetlused on kiirenenud, maistliku
menetlustahtaja lletamise riskiga asjade arv on oluliselt vdahenenud, ldabi on viidud
jarelevalvemenetlusi ja tehtud analiilise, Eesti eesistumise raames viidi labi peaprokuréride
foorum. Koostodd oleme teinud naistearstidega, ohvriabiga, varjupaikadega, EELK,
Heategevusfondi, haiglate ja (likoolidega. Uue kohtunike konkursi sisteemi kaudu on
kohtunikeks saanud esimesed prokurérid. Kuid ehk toovad aastad 2018-2019 ka vastupidise
lilkumise kaasa, kui kohtunikele tagataks rotatsiooni korral eluaegse staatuse sailimine, sest
vaba liikumine digusharude vahel loob kvaliteeti ja motiveerib inimesi.

Just eelmisest kevadest parineb Eesti esimene terrorismijuhtum, kohtu ette on jéudnud ja
silidi moistetud n-6 pankrotimeistreid, Eesti Vabariigi vastu riigivastaseid kuritegusid
toimepannud isikuid, roovleid ja mortsukaid, rohkem kui kunagi varem pedofiile.

Haid lugusid on raakida koikidel piirkondadel.

Septembris kuulutati valja kohtuotsus, millega tunnistati inimkaubanduses suidi kaks
Moldova kodanikku. Karistuseks mdisteti vangistused koos vadljasaatmisega ja
sissesOidukeeluga 10 aastaks ja kriminaaltulu voeti dra 30 000 eurot. Iva selles loos peitub aga
hoopis kannatanu markamises - kerjus keset kesklinna kerjamas- ning temalt info saamises,
mis andis aluse kriminaalmenetluse alustamiseks. Tubli Gardi!

Léuna tdnane juhtivprokuror seisis eelmisel aastal sudikalt prokurdri ja kohtunikku
dhvardanud mehe stitidimdistmise eest. Kuigi teatud kdrgendatud taluvuspiir peab meil oma
t66s olema, siis dhvardamisele peab jargnema seadusele kohane reaktsioon ennekdike
seetdttu, et tagada prokuroride, kohtunike ja politseiametnike julgus otsustada ja mitte lasta



hirmul saada vditu oma otsuste Ule. Tartu prokurdride joobes juhtide pilootprojekt vaarib
tunnustust kui uudne ja toimiv meede inimelude paastmises. Margit Parna ennastsalgav
ristiretk (ihe alaealise ravikindlustuseta toksikomaani ravile saamiseks on imetlust vaart, sest
abivajaja sai nii tervisekindlustuse kui ka psiihholoogist abi

Virumaa eelmise perioodi olulisim menetlus oli tle kiimne aasta narkootikumide levitamise,
katusepakkumiste ja vagivallakuritegudega silma paistnud Roman Smirnovi ja tema poolt
loodud kuritegelikku Ghendusse kuulunud le 20 isiku stitidimdistmine. Kuritegelikku tulu
konfiskeeriti rohkem kui 300 000 eurot. Antti Aitseni, Ave Arnimi ja Mari Luugi meeskond
toimis hasti.

Pdhja piirkonnas pakkusid valjakutset nii Stria naise stiitamise juhtum kui ka lugu, kus Eestis
esmaskordselt mdisteti sliidi ema oma lapse vaarkohtlemisele kaasaaitamises. Edukaks
osutus ka 1,2 miljoniline rahapesujuhtum, kus koost66d tehti paljude erinevate riikidega ning
stlidi moisteti 7 kuritegeliku Ghenduse liiget.

Koikides piirkondades on kaivitunud kogukonnaprokuréride t66.

2017 liitusime EPPO-ga (European Public Prosecutor Office), meie kaks ringkonda said uued
juhid .Kasutades vdimalust tanan siin ja praegu ma kdiki oma meeskonnaliikmeid — Dilailat,
Stevenit, Kristinet, Kairit, Taavit, Harryt, Alarit, Jakot ja Mariannet vdimaluse eest té6tada ihes
Utlemata meeldivas, targas, Eestist hoolivas,-tdsi, vahel ka tulises -, meeskonnas.

Lubage p6orduda nildseks tagasi algusesse ja |0petada lihidalt. Léheme edasi digitaalse,
kompetentse ja rahvusvaheliselt vdimeka ning hooliva prokuratuuri suunas, otsides tdde,
kaitstes ja abistades kannatanuid ning mdojutades stilidistatavaid, tagades seeldbi digusriigi
toimimise ja turvalise Eesti.

llusat paeva, kena Eesti Vabariigi ja prokuratuuri 100. aastat!



